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Nékolik poznamek k diskusi u kulatého stolu

se statnim tajemnikem vlady Svédského kralovstvi Peterem Honethem
Ivan Wilhelm

Dne 16. ledna t.r. prob&hla na MSMT diskuse s P. Honethem, statnim tajemnikem pro
vyzkum a vysoké $koly vlady Svédského kralovstvi, o organizaci a soudasném stavu ve
vyzkumu ve Svédsku.

Nekteti ucastnici diskuse poftidili iniciativné struény zépis z tohoto jednani, nicméné
bych se chtél zminit o nékterych myslenkéach, které v diskusi zaznély a v zdznamu jsou pak
interpretovany bud’to netiplné, anebo mirné zkreslen¢.

Ptedné na otdzku, co pokladéa za zasadni opatieni, které vedlo k soucasné velmi pote-
Sitelné situaci ve Svédském vyzkumu, P. Honeth uvedl, Ze souCasna situace je vysledkem
systematické péce statnich orgdnit o vyzkum v pribchu nékolika poslednich desetileti.
Dulezity vliv na situaci v sou€asnosti pak méla zména v zdkoné o vysokoskolském vzdé¢la-
vani, podle které patii k zakladnim povinnostem vysokych $kol $ifit poznani (formou vzdé-
lavani), podilet se na jeho vytvareni (formou aktivniho vyzkumu) a podilet se na ekonomic-
kém rtstu a konkurenceschopnosti zemé (formou aktivniho pfistupu k inovacnim vystuptim).
Sympaticky je zejména pfistup k rozvoji vyzkumu z téchto hledisek. Stat vytvaii nabidku
podminek pro uvedené aktivity, o které se uchazeji jednotlivé instituce. Rostouci financni
podpora je fokusovana na vyzkum, ktery je na Spickové trovni kvality, nebo Uspésné fesi
otazky globalniho charakteru, anebo je vyznamné podporovan odbérateli vysledk pro high
tech inovace. O t&chto otizkdch je vedena Siroka diskuse zucastnénych partnert. Uplny
konsenzus vSak neni podminkou, ani moznym vysledkem. Konecné rozhodnuti je vzdy na
vlade, kterd jednani v ur€itém bod¢ ukonci a pfijme rozhodnuti.

Dilezitym opatienim zdkona o vysokych Skoldch je ustanoveni univerzitni rady
jakozto strategického Fidiciho organu, ktera je slozena z mimouniverzitnich ¢lenti. Cleny rady
jmenuje vlada na navrh univerzity (univerzita navrhne a vladda jmenuje), zadny post v radé
vSak neni obsazovan na bazi politického klice. Univerzita si vybere takové autority, které
sama citi, ze pottebuje. Toto opatieni vyrazné posililo autonomii univerzit.

P. Honeth vyslovené zminil, Ze neni zaddouci, aby do rady univerzity byli jmenovani
predstavitelé primyslovych a jinych podniki, které jsou zainteresovany na okamzitych vy-
sledcich, kdezto vysoké Skola pracuje v alespon stftednédobé perspektivé. Rozhodnuti a mira
spoluprace univerzity s partnerem ,,odebirajicim* vysledky vyzkumu je véci samotné univer-
zity, resp. jeji rady. Na spolupréaci univerzit s primyslem vypisuje vlada podporu formou
specialnich programt, do kterych vstupuji vysoké skoly a priimyslové podniky, které maji o
univerzity maji zdjem o tuto spolupraci nikoli z diivodl vyssich finan¢nich ptijmt, ale z du-
vodl zvysovani své spolecenské prestize. Jednim z konkrétnich opatfeni je moznost zfizovani
profesorskych mist univerzitou v oboru nebo oblasti, o kterou ma partnersky subjekt zajem a
poskytne univerzité prostfedky na kryti nakladd s timto mistem spojenych.

Prostfedky statniho rozpoc¢tu na vyzkum jsou chapany jako kapital na kryti rizika
v orientaci vyzkumu. To je jeden z divodil, pro¢ se pocita se zvySovanim objemu téchto
prostiedkli v dob¢ financni krize, a stat oCekava, ze vysoké skoly zvysené riziko podstoupi a
pomohou finan¢ni krizi a hospodaiskou recesi piekonat.



Dulezitou okolnosti podpory vyzkumu ze statnich prostiedkd je védoma podminka di-
verzifikace systému podpory. Hlavni diraz je v soucasnosti kladen na rozvoj kvality vyzkumu
ve vSech oblastech. K tomu slouzi konkrétni programy a udélovani grant. Dulezitou okol-
nosti je existence tfi vladnich orgédnt — rady pro vyzkum, rady pro vyvoj a rady pro inovace.
Zdanlivé prosta skutecnost vSak znamena, ze fizeni jednotlivych oblasti (vyzkumu, vyvoje a
inovaci) probihd navzijem nezavislym hodnocenim a na né navazujicim rozhodovanim.
V soucasnosti se hleda zpiisob lepsi vzajemné spoluprace a koordinace téchto tfi organt.
V oblasti vyzkumu je kvalita hodnocena nejen podle publikacnich vystupti, ale 1 podle citac-
nich ohlasi. Hodnoceni kvality ma jisty vliv na financovani, kdyz cca 20% institucionalnich
prostfedkil je timto hodnocenim ovlivnéno. To ovSem znamena, Ze cca 80 % prostfedkl se
rozdéluje na zéklad¢ tradice.

V Praze 22. ledna 2010 Ivan Wilhelm
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Svédské zkuSenosti s financovanim vyzkumu a vyvoje

Ministryné Kopicova a statni tajemnik Honeth budou diskutovat také o rozdilnych ceskych a
Svédskych zkuSenostech v oblasti politiky financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. ,,Skandi-
navské zem¢ jsou v tomto sméru tradicné velmi progresivni, proto mé¢ Svédska specifika
podpory vyzkumu a vyvoje velmi zajimaji. Mohou byt pro nas cennym poucenim," zdiraz-
nuje Miroslava Kopicova. S Peterem Honethem se chysta diskutovat piredev§im o riznych
zpiisobech stanovovani strategickych cilti a priorit v oblasti VaV, spolupraci podnikl s vy-
zkumnou sférou a vyuziti védeckych poznatkii ve spole¢nosti atd.

»Zajimaji me §védské ndstroje stanovovani vyzkumnych priorit, zpisoby podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci véetné dani a ptijcek, organizace spoluprace mezi primyslem a vyzkumnymi
institucemi a jeji konkrétni vysledky, postaveni Svédské Agentury pro podporu primyslového
vyzkumu, role Akademie véd a inovacnich center, hledani rovnovadhy mezi zakladnim a
aplikovanym vyzkumem, technologické parky... Je toho hodné, co se mizeme od naSich
Svédskych partnert dozveédét. Svédci o tom koneckonctl 1 jejich pomérné suverénni vitézstvi
v ,soutézi‘ o ESS," uzavird ministryné skolstvi Miroslava Kopicova.

Pan ministr Peter Honeth nékolikrat zduraznil, Ze Svédska vlada podporuje predevSim
zakladni vyzKum
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Zakladni vyzkum zakladem systému VaV

V lednu tohoto roku navstivil Prahu statni tajemnik Svédského ministerstva Skolstvi a vy-
zkumu Peter Honeth, aby pfevzal z rukou ministryné Skolstvi Miroslavy Kopicové pisemnou
dokumentaci k cCeské ucasti na vyjednavani o umisténi Evropského spalacniho zdroje
(European Spallation Source- ES). Pfi této pfilezitosti byl uspofddan na Ministerstvu Skolstvi
diskusni stlil na téma organizace vyzkumu a vyvoje (VaV).



Diskuse to byla pro Ceskou stranu jisté¢ nesmirn€¢ poucnd, v case oficidlnich snah omezit
ginnost AV CR na tikor podpory tzv. aplikovaného vyzkumu a doposud nevyvazenych kritérii
hodnoceni védecké prace v Ceské republice. Jak vime, boj o centra excelence, ktera vlastné
maji nahradit kvapné zprivatizované oborové vyzkumné ustavy, teprve zacina. V loniském
roce uplynulo jiz 20 let od chvile, kdy jsme konstatovali, Ze témét vSe, tedy i1 organizaci VaV,
budeme d¢lat 1épe a smysluplnéji. Zatim jsme bez vysledku. Piikladd je pfitom na tisice.
(Staci si oteviit www.vyzkum.cz na strance zahranicni zkuSenosti nebo se podivat do
sousednich, uspésnych zemi, kam ostatné nasi politici, poslanci a ufednici Rady pro VaV a
inovace po téch 20 let intenzivné jezdi.) OsvédCenou radou byva podivat se na piiklady
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Zakladem je zakladni vyzkum

Svédsky model podpory VaV v organizacich se vzdélavacim poslanim, tedy vysokych
Skol, je postaven na pifesvédceni, ze zdkladni a svobodny vyzkum je zdkladem uspéchu jak
védy, tak i podnikli. Proto $§védska vlada navysuje penize vlozené do VaV o 5 mld. SEK
v mezidobi let 2008 az 2012, coz pifedstavuje 20 % navySeni prostfedkli do zékladniho
vyzkumu. (Jesté v roce 1987 to bylo 0,97 % HDP, dnes vice nez 3 %.) Jak poznamenal pan
Honeth, toto ¢islo daleko pfevySuje doporuceni Lisabonského protokolu (neplést s Lisabon-
skou smlouvou) o podpoie znalostni spolecnosti, aby investice do VaV dosahly 3 % HDP.
Spole¢né s Izraclem je dnes Svédsko jedinou zemi, ktera vklada tak vysoké investice do
zakladniho vyzkumu, a to i diky podnikové sféfe. I podniky vkladaji do zakladniho vyzkumu
penize, neb védi, Ze jejich Cas vyuziti pfijde. Odhaduje se, Ze soukromy sektor vklada ve
Svédsku do zakladniho vyzkumu az 1 % HDP.

Investice do univerzitniho vyzkumu se odvijeji od tradi¢niho pojeti podpory a dosahuji
asi 15 % z celkového objemu penéz urcenych na VaV, navySenych o dalSich 10 % vloZenych
do granti. Prostiedky se pfid€luji ovSem na zdklad¢ vysledki piislusnych univerzit (pfi¢emz
zde neni nouze o Spickove svétové projekty) a na zéklade standardnich hodnoceni, jimiz jsou
publikace a citace v jinych védeckych pracich. Timto systémem se stimuluji vykony univerzit
a jejich vyzkumu, pfi¢emz jim nikdo nebrani i ve spolupraci s primyslovym sektorem. Timto
systémem jsou také university ,,vytiidény“ podle kvality. (Pravé otazky ,.t¥idéni“, jsou v CR
od doby Martina Jahna postaveny na hlavu, byt to byl pravé on, kdo piehodil vyhybku statni
podpory na podniky.) Paradoxné systém hodnoceni nepocitd konstrukei nového stroje s tisici
hodinami technické prace doktorandii za roven odbornému ¢lanku v impaktovaném Casopise.

Pan ministr Honeth ovSem zdiraznil, ze vlada si krom¢ zajisténi svobody badani také
stanovuje ur€ité priority vyzkumu, které dotuje castkou 1,8 mld. SEK do obort, které
povazuje za strategické. Jsou jimi napiiklad feSeni globalnich probléma, napt. energetiky
budoucnosti, a obord, v nichz §védska véda dosahuje tradi¢né skvélych vysledki a obort, v
nichz svédské podniky vynikaji a chtéji si pomoci VaV udrzet svoje postaveni. Zde se Casto
vytvareji joint venture mezi univerzitami, podniky a institucemi.

I Svédové maji samoziejmé tzv. Radu pro vyzkum, ktera spoleéné s programem
agentury pro podporu inovaci Vinnova selektuje a vybird obory zdiiraznéného vyzkumu,
pficemz samoziejmé ,,nelze dojit ke konsenzu®, ale tak to v zivoté byva. Podle informaci
Svédské Rady pro vyzkum (Research Council) jdou penize na vyzkum do téchto oblasti:
medicina, vyzkum klimatickych zmén, kam ovSem patii vyzkum novych zdroji energie,



rozvoj novych technologii a posledniho vSezahrnujiciho programu, kam patii naptiklad i
bezpecnost a podpora méné rozvinutych regionil.

Pan ministr Peter Honeth nékolikrat zdiraznil, Ze Svédska vlada podporuje
predevs§im zakladni vyzkum, kam alokuje 80 % prostiedkd, zatim co do primyslu jde pouze
20 % prostredkd, ,,nebot’ vétSina aplikovaného vyzkumu se provadi v oborovych vyzkumnych
institucich, které tesi kratkodobé vyzkumné problémy podnikti 1épe.“ Exkurze do cCeské
kotliny.

Ceska republika zvolila zpiisob podpory VaV dosti odlisny, kdyz oborové vyzkumné
ustavy poslala do privatizace, takze je zménila povétSinou pro maly zdjem podnikii na
samostatné akciové spolecnosti pracujici namnoze pro zahrani¢i. Nové systémy nahrazujici
oborové vyzkumné ustavy, tzv. Centra VaV, zatim v CR neplni roli skuteénych nositeld
aplikovaného vyzkumu. Vysoké Skoly nebyly na takovy styl prace zvyklé a byly rovnéz
nevybavené. Zacinalo se vlastné od pocatku.

Zda se, ze i v objemu a pridélovani prostfedki na védu a podporu podniki (oficidlné
aplikovany vyzkum) jsme zvolil zcela opacny pfistup. Pravé v téchto dnech se u nas rozbiha
boj o 17 mld. korun urenych na vybudovani vyzkumnych center na mezinarodni urovni.
Z4dosti je celkem 15 a objem pozadovanych prostfedki dosahuje 28 mld. korun. Penize
budou jen na tfetinu uchazecu, pficemz stat nema stanoveny oborové priority.

Uvéazime-li, Ze mnohé oborové vyzkumné ustavy, zvlasté¢ primyslové, mohly byt
prosté jen pieneseny a reorganizovany...jenze pozor! Ziejm¢e prapiiina tohoto boje o statni
penize je v tom, Ze podnikové sféra, pfes vSechnu finan¢ni pomoc, které se ji v poslednich
letech dostava, téméf nic od vyzkumnych instituci neobjednava. (A z vyuziti Stédie
prid¢lovanych prostiedki se nezodpovida.)

V CR nejsou velké a uspésné podniky, které by byly tahouny nejen aplikovaného, ale i
zékladniho vyzkumu. To ostatné konstatovala i zavéreCna zprava pro EU pfi ptistupovych
jednanich. Zahrani¢ni investice, az na vyjimky napt. VW, tkoly vyzkumu nasim lidem
nezadavaji. A situace se diky krizi spiSe prohlubuje, nez aby se ménila k lepSimu, 1 kdyz
v Evropé je tomu praveé v téchto chvilich naopak a jen koncern Volkswagen, jeden z pfednich
investortt do VaV v zemich EU, investuje dnes do VaV 5,93 miliardy EUR, tedy 160 miliard
K¢ a tedy tiikrat vice nez jsou celkové vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace Ceské republiky
dohromady. (Zfejmé také proto se Skoda-Auto podili na exportu 10 % a cely automobilovy
pramysl 20 %.)

Na osmém mist¢ evropského zebficku je pak Nokia se 140 miliardami KE¢.
Celosvétove nejvetSim investorem v oblasti vyzkumu a vyvoje je Toyota Motors se 7,61
miliardami EUR. Dovede n¢kdo v této zemi domyslet, jaké dalsi investice do pfistroju a
techniky a lidskych zdroji takové investice do vyzkumu vytvareji?

Ziejmé ne, jak dokladaji ¢isla ze Statistického tradu: v roce 2007 doslo k zastaveni
rustu investic na vyzkum a vyvoj z podnikatelského sektoru. Ve stalych cenach roku 2000
dokonce v roce 2007 poklesly o 0,5 %, a to pifesto, Ze v tomto roce vzrostl HDP o 6,1 %.
V roce 2008, kdy byl realny rtst naSeho HDP stéle jesté slusnych 2,5 %, investice podnikii do
vyzkumu a vyvoje poklesly nomindlné o 3,6 % (tj. 1,1 miliardy K¢) a redlné o 5,2 %. A to
bylo v dobé, kdy nas pani Klaus a Kalousek pfesvédcovali, Ze je to jen finan¢ni problém
USA! Nebylo se tedy ¢eho bat. Nas gigant CEZ vynaklada na VaV oficialné 67 mil. korun (!),



tedy 0,06 % svého obratu. Blahoptejeme. Kde jsou provolani prezidenta Svazu prumyslu Ing.
Jaroslava Mila o moznosti vkladdat penize namisto do zeleného programu do vyzkumu
v energetice? On néjaky existuje? A nefikaji tato Cisla o stavu naSeho prumyslu a jeho
budoucnosti vice nez objemy exportu, jez ukryvaji i Cisla zahrani¢nich investort? Vétsi
autonomii univerzitam, ale...

Je nesporné, fekl Peter Honeth, Zze zalozeni EIT (European Institute of Innovation and
Technology EU) a zékladni evropské Ramcové programy oteviely Sirokou spolupraci mezi
védeckymi pracovisti univerzit Evropy a technologickymi pracovisti. Svédska vlada pod-
poruje mezinarodni spolupraci védeckych a technologickych pracovist’ a uznava, ze zakladem
uspésného univerzitniho vyzkumu je vétsi samostatnost univerzit s moznosti rozhodovat o
programech vyzkumu. To vSak pfinasi 1 vétsi odpovédnost téchto instituci na jejich fizeni a
vlada uplatituje svoje fidici pravomoci jen prostfednictvim spravnich rad univerzit (Comission
of University Autonomy), které si jmenuji univerzity samy se souhlasem vlady. Programy
univerzit jsou tak sledovany vladou, ale do rad nejsou jmenovany v zadném piipad¢ osoby
z politické exekutivy!

Diskuse mezi pracovniky MSMT a delegaci vedenou ministrem Peterem Honethem
prokazala, ze Svédsko priklada podpofe VaV mnohem vétsi vyznam nez CR a jeji systém
podpory védy a univerzitniho vzdélani je propracovany, fungujici. Roky marnych diskusi
neposunuly CR blize ke kyzenému cili ani o pid. Nezaujaty pozorovatel diskuse si musel
pov§imnout, e zatim co ve Svédsku je zajem velkych podnikéi o podporu VaV naprosto
zfejmy, a to 1 s dirazem na vyzkum zékladni, ktery pfinese primyslové sféfe vyhody v bu-
doucnosti, v CR takové podniky s vyhledem programu za 10 a vice let prakticky neexistuji.

Rovnéz snaha vytvoftit rychle z ¢eskych technickych vysokych Skol stfediska apli-
kovaného vyzkumu nardzi na neujasnénost programu téchto instituci (smesice soukromych a
statnich Skol s nevyjasnénymi vyzkumnymi cili a programy, v€etné ucelové vytvorenych
vysokych skol pro plnéni politickych cilit). Napadny je také odstup Svédskych vlad od privat-
niho sektoru, jemuz je sice poskytovan Siroky a zdsadni systém vzdélavani a moznost zaplatit
si vyzkum, ale rozhodné se nikdy nesnaZzi detailné rozebirat potieby podnikii v aplikovaném
vyzkumu. Svédové se rovnéz snazi vybudovat urychlend systém pienosu védomosti z vy-
zkumu do praxe. Pokud ptikroéi MSMT k diferenciaci vysokych $kol na védeckovyzkumné a
praktické, bude to po 20 letech neplodnych diskusi téméf revolu¢ni pocin. Le¢ podaii se néco
takového v prostiedi, kde skrytd podpora podnikim bez hodnoceni jejich vysledkd dnes
pievazuje nad rozumnou podporou védy? Obéavam se, zZe nikoliv. *
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